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I. مقدمة

العامة  والمعرفة  ال�شعبي  الأدب  في  دائماً  الماء  يو�صف 

وجدت  لما  دونها  ومن  بثمن  تقدر  لا  نفي�سة  مادة  ب�أنه 

التي  ذاتها  المادة  فهي  ذلك  ومع  الأر�ض.  على  الحياة 

ق�صد  عن  ويقومون،  ثمنها  ت�سديد  من  كثيرون  يتبرم 

اهتمام  قلة  واظهار  وتلويثها  بتبديدها  ق�صد،  غير  من  �أو 

الأكبر  والح�صة  الحياة.  على  الحفاظ  في  البارز  بدورها 

انتاج  في  انتباه،  دون  من  تذهب،  للمياه  ا�ستهلاكنا  من 

الغذاء والعمليات ال�صناعية، �أو بب�ساطة كناقل للنفايات. 

ولن يتم توزيع الفوائد الناتجة من موارد المياه بالت�ساوي 

المتعاقبة،  الأجيال  بين  �أو  المجتمع  قطاعات  مختلف  بين 

اذا لم تتم حماية الموارد الحالية لا�ستعمالها في الم�ستقبل. 

القليلة  العقود  في  المياه  موارد  لتطوير  ال�سريعة  والوتيرة 

التلوث  ازدياد  حيث  من  البيئة  على  بثقلها  �ألقت  الما�ضية 

ال�سمكية  المخزونات  وا�ستنزاف  الرطبة  الأرا�ضي  وتدمير 

وتعري�ض الحياة البحرية للخطر في م�صبات الأنهار.

ومما يزيد تفاقم هذه الق�ضايا المعقدة المتعلقة با�ستعمال 

في  والجافة  الجافة  �شبه  المناطق  في  المياه  �شح  المياه 

المياه  ت�صبح  الأو�ضاع،  هذه  ظل  وفي  العربية.  المنطقة 

ـ  الاجتماعية  التنمية  الى  بالن�سبة  ح�سماً  الأكثر  العامل 

تكون  قد  الطلب،  في  الملحوظ  الارتفاع  ومع  الاقت�صادية. 

البيئية. لقد  ت�أثيرات �سلبية على الأو�ضاع  المائية  للتنمية 

كان �شح المياه قاعدة الحياة في المنطقة العربية منذ �آلاف 

مع  تكيفت  التي  الح�ضارات  �أقدم  مهد  فالمنطقة  ال�سنين. 

هذه الأحوال الطبيعية القا�سية، من خلال تطوير �شبكات 

ري كفوءة تخف�ض النتح الم�صحوب بالتبخر وتحافظ على 

توزيع موارد المياه على نحو قابل للا�ستمرار ومن�صف. وقد 

�شهد نظام القنوات تحت �سطح الأر�ض وال�ساقية والبرامج 

التقليدية لتوزيع المياه بع�ض عمليات التجديد التي دامت 

لكن   .)Jagannathan et al., 2009( هذا  يومنا  حتى 

الارتفاع الهائل في عدد ال�سكان في مطلع القرن الع�شرين 

فاق التو�سع في امدادات المياه الذي �أحدثته الا�ستثمارات 

ب�سرعة  �أوقعت  الأو�ضاع  هذه  للمياه.  التحتية  البنية  في 

�إن  �ش�أنه،  من  مائي  فقر  في  العربية  البلدان  من  الكثير 

النمو  يعيق  �أن  المنا�سب،  الوقت  في  معه  التعامل  يتم  لم 

ويفاقم الفقر ويزيد �أكثر عدم الا�ستقرار في المنطقة.

وعلى �أثر �أزمات كبرى �سببها الجفاف في عدة بلدان نامية 

�أجرى  ومجاعة،  تغذية  �سوء  الى  و�أدت  و�آ�سيا  �أفريقيا  في 

للحديث  حا�سماً  تقييماً  لها،  ا�ستجابة  الدولي،  المجتمع 

هامتين  قمتين  في  واجتمع  المياه،  موارد  تنمية  حول 

المياه.  لموارد  المتكاملة  للادارة  الرئي�سية  المبادئ  لتقديم 

في  المائية،  دبلن  بمبادئ  �أولًا  عُرفت  التي  المبادئ  هذه 

ا�شارة الى الم�ؤتمر الدولي حول المياه والبيئة في العا�صمة 

في  لاحقاً  ودمجها  تنقيتها  تم   ،1992 عام  دبلن  الارلندية 

جدول الأعمال الذي �أقره م�ؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة 

 Agrawal et al.,( 1992 والتنمية في ريو دي جانيرو عام

الاقت�صادية  الكفاءة  ثلاثية  على  وبت�شديدها   .)2000
والعدالة الاجتماعية والا�ستدامة البيئية، ما زالت مبادئ 

المركزي  المو�ضوع  تحديد  في  م�ستمرة  المائية  ريو  ـ  دبلن 

الف�صل  هذا  ف  ويعرِّ المائية.  للموارد  المعا�صرة  للادارة 

نموذج الادارة المتكاملة للموارد المائية ومبادئ دبلن ـ ريو 

مع  لتنفيذها  را�سخاً  اطاراً  ويقدم  لها،  �أ�سا�ساً  ت�شكل  التي 

تركيز على م�سائل الموارد المائية في المنطقة العربية.

II.  ن�شوء نموذج الادارة المتكاملة 
للموارد المائية

خطت ادارة الموارد المائية خطوات كبيرة عززها فهم �أف�ضل 

في  وتح�سن  المائية،  الدورة  ت�سير  التي  الطبيعية  للعمليات 

مما  الان�شاء  �صناعة  في  وتقدم  وتحليلها،  البيانات  جمع 

�شهدت  وقد  ومعقدة.  وا�سعة  تحتية  بنية  تطوير  من  مكن 

مائية  تحتية  بنى  م�شاريع  تطوير  و�أوروبا  ال�شمالية  �أميركا 

�ضخمة حتى �ستينات القرن الع�شرين، �أدت الى دعم خطط 

وحماية  المياه  الى  �أكبر  و�صول  عززه  مُدني  ونمو  كبيرة  ري 

�أف�ضل من الفي�ضانات. لكن تحولًا في الموقف الثقافي نحو 

الان�سان  بحقوق  المتعلق  القلق  وازدياد  الطبيعة،  حماية 

�أ�صلية  مجتمعات  الى  بالن�سبة  الأر�ض  امتلاك  في  والحق 

الكوارث  عدد  في  وارتفاعاً  مت�أثرة،  مناطق  ت�ستوطن 

ال�سبعينات  في  قوية  بيئية  حركة  �ألهب  البيئية  والحوادث 

الحكومية.  الانمائية  ال�سيا�سات  جابهت  والثمانينات 

تغيير  على  كثيرة  غربية  حكومات  �أجبرت  التطورات  هذه 

�سيا�ساتها المتعلقة بتطوير الموارد المائية، من تلك التي تركز 

ب�شكل ح�صري تقريباً على النمو الاقت�صادي الى تلك التي 

تكافح لتحقيق عدالة اجتماعية وا�ستدامة. وي�شمل مفهوم 

مثلى  اقت�صادية  ـ  اجتماعية  تنمية  تحقيق  الا�ستدامة 

للموارد الطبيعية، مع الحفاظ على قدرتها على الا�ستمرار 

لا�ستعمالها من قبل الأجيال المقبلة و�صون خدماتها البيئية 

التحولات  لهذه  ونتيجة  الطبيعي.  الايكولوجي  والتوازن 

تماماً  الكبيرة  ال�سدود  ان�شاء  توقف  ال�سيا�سة،  في  المثيرة 

�إحياء  في  للم�ساعدة  الخدمة  من  عدة  �سدود  خرجت 
ُ
و�أ

الولايات  غرب  �شمال  ال�سلمون  مثل  �سمكية،  تجمعات 

المتحدة. وتمتلك وكالة حماية البيئة الأميركية �سلطة حق 

مرات  مار�ستها  وقد  المائية،  بالموارد  تتعلق  م�شاريع  نق�ض 

وقد  كبرى.  مائية  بم�شاريع  تتعلق  خطط  لتجميد  عدة 
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ال�شمالية  �أميركا  في  ت�شدداً  �أكثر  تنظيمية  قواعد  وُ�ضعت 

و�أوروبا لوقف تلوث الموارد المائية ال�سطحية والجوفية.

متعلقة  كبرى  مدمرة  كوارث  حر�ضت  �سابقاً،  ذُكر  وكمـا 

دبلـن  مبادئ  لتطوير  عـالمية  جهود  بـذل  علـى  بالجفاف 

ـ ريـو المائية، التـي تحدد بالتف�صيل منهجاً �شمولياً لادارة 

 Slanes and( متكاملة للمـوارد المائية علـى النحـو الآتي

:)Gonzalez-Villarreal, 1999

المبد�أ الأول: المياه العذبة مورد محدود و�سريع الت�أثر،  	 -

وهو �ضروري للحفاظ على الحياة والتنمية والبيئة.

وادارتها  المياه  تنمية  تكون  �أن  يجب  الثاني:  المبد�أ  	 -

الم�ستخدمين  ي�شمل  ت�شاركي،  منهج  على  مبنية 

جميع  على  ال�سيا�سة  و�صانعي  والمخططين 

الم�ستويات.

ت�أمين  في  محورياً  دوراً  الن�ساء  ت�ؤدي  الثالث:  المبد�أ  	 -

المياه وادارتها وحمايتها.

جميع  في  اقت�صادية  قيمة  للمياه  الرابع:  المبد�أ  	 -

�سلعة  اعتبارها  ويجب  التناف�سية،  ا�ستعمالاتها 

اقت�صادية.

في  العذبة  للمياه  الرئي�سي  الدور  على  الأول  المبد�أ  ي�شدد 

للتنمية  و�ضرورتها  الحياة  �أ�شكال  جميع  على  الحفاظ 
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المائية  الموارد  وفرة  رغم  وعلى  الاقت�صادية.  ـ  الاجتماعية 

العذبة في اجزاء معينة من العالم، فهي موجودة بكمية 

بالن�شاطات  �سلباً  تت�أثر  �أن  ويمكن  محدودة  طبيعية 

الب�شرية التي لا تجعلها غير ملائمة للا�ستهلاك الب�شري 

فح�سب، وانما تخلّ �أي�ضاً بالتوازن الايكولوجي. هذا المبد�أ 

الموارد  هذه  لحماية  اجراء  اتخاذ  الى  �ضمناً  النا�س  يدعو 

الحيوية والحفاظ عليها.

في  المعنيين  جميع  ا�شراك  ب�أهمية  الثاني  المبد�أ  ويعترف 

عملية ادارة الموارد المائية. وعدم القيام بذلك، من خلال 

ثني الجمهور عن الم�شاركة في �صنع القرار وتقييد الم�ساءلة 

وتهمي�ش الفقراء، من �ش�أنه �أن ي�ؤدي الى عدم توازن في 

توزيع المياه وخدماتها.

وي�سلط المبد�أ الثالث ال�ضوء على ورطة كثير من الن�ساء، 

اللواتي  المتخلفة،  الفقيرة  البلدان  في  الفتيات،  خ�صو�صاً 

ت�شغلهن با�ستمرار ن�شاطات م�ضنية تتعلق بجلب المياه، 

والفتيات  يوم.  كل  كيلومترات  عدة  ال�سير  تتطلب  قد 

والانمائية  التعليمية  فر�صهن  يخ�سرن  قد  ال�صغيرات 

يحرر  وتو�صيلها  المياه  خدمات  وتح�سين  لذلك.  نتيجة 

وممار�سة  التعلم  على  الاقبال  عليهن  وي�سهل  الن�ساء 

ن�شاطات منتجة �أكثر.

التي  للمياه  الاقت�صادية  القيمة  على  الرابع  المبد�أ  وي�شدد 

تتعلق  �سيا�سات  و�ضع  �أثناء  اغفالها  الى  اتجاه  يوجد 

في  مبالغة  الى  ي�ؤدي  ما  البلدان،  بع�ض  في  المياه  بادارة 

للمياه  �سعر  وتحديد  الانتاجية.  وفقدان  الا�ستغلال 

ب�سبب  البلدان  بع�ض  في  للنزاع  مثيرة  م��سألة  يكون  قد 

ت�سعيرية  �سيا�سات  و�ضع  لكن  ودينية.  ثقافية  اعتبارات 

منا�سبة يمكن �أن ينقل الى الم�ستهلكين القيمة الحقيقية 

على  معها  التعامل  على  الم�ستخدمين  ويحفز  للمياه 

وتر�شيد  انتاجيتهم  زيادة  الى  يدفعهم  ما  الأ�سا�س،  هذا 

ا�ستعمالهم لها.

توفر  لا  فهي  عالمياً،  المبادئ  هذه  على  الموافقة  رغم  وعلى 

من  المائية،  للموارد  المتكاملة  للادارة  عاماً  مخططاً  �إلا 

دون �أن تقدم تعريفاً وا�ضحاً للطريقة التي يمكن �أن تنفذ 

بها. وهناك اتفاق عام على �أن ادارة الموارد المائية يجب �أن 

تحقق توازناً بين الكفاءة الاقت�صادية والعدالة الاجتماعية 

المنهج  هذا  الدولي  البنك  تبنى  وقد  البيئية.  والا�ستدامة 

في ورقة عن �سيا�سة ادارة الموارد المائية نُ�شرت عام 1993، 

المائية  للموارد  المتكاملة  بالادارة  التزامه  ت�أكيد  و�أعاد 

 (World Bank, الا�ستراتيجية  يحدد  حديث  من�شور  في 

التعاون  منظمة  �أجرته  بتحليل  وم�ست�شهداً   .2004)

الاقت�صادي والتنمية لقطاع المياه في البلدان المتقدمة، �أقر 

البنك الدولي، مع ذلك، ب�أن و�ضع الادارة المتكاملة للموارد 

حتى  ال�صعوبات  من  كثير  يعتر�ضه  الممار�سة  قيد  المائية 

في البلدان المتقدمة جداً. وفي مقدم هذه العقبات ادخال 

غيـر كاف للق�ضايا البيئية فـي �سيا�سات قطاعية �أخرى، 

ت�سعيرية  وهياكل  �شاملة،  غيـر  المياه  لنوعية  ومقايي�س 

للمياه غير وافية تحوز علـى القيمة الاقت�صادية والبيئية 

المياه،  كفـاءة  تح�سين  فـي  التقدم  وانعدام  للمياه،  التامة 

وادارة لينة للطلب علـى المياه، وا�صرار علـى الاعانات فـي 

.(World Bank, 2004) القطاع الزراعي

المائية،  للموارد  المتكاملة  الادارة  عن  عنيد  وكمدافع 

مفاهيم  لترجمة  جهوداً  للمياه  العالمية  ال�شراكة  قادت 

عملي  مفهوم  �إطار  الى  المائية  للموارد  المتكاملة  الادارة 

يمكن تكييفه في مختلف �أو�ضاع البلدان. الأجزاء الآتية 

 Agarwal et( ستعتمد على هذه الجهود كما نُ�شرت في�

المتكاملة  الادارة  تحديات  مجموعة  لمناق�شة   ،)al. 2000
للموارد المائية وميزاتها ومنهجيات تنفيذها.

الادارة  �أن تعالجها  التي يجب  الق�ضايا   .III
المتكاملة للموارد المائية

تلبية  بين  يوازن  دقيق  عمل  هي  المائية  الموارد  ادارة  �إن 

في  لا�ستعمالها  الموارد  ا�ستمرار  على  والحفاظ  الطلب 

الم�ستقبل من دون تعري�ض �سلامة البيئة للخطر. وت�شكل 

لا�ستخدام  الأول  الهدف  للب�شر  الأ�سا�سية  الطلبات  تلبية 

عدة  متقدمة  مجتمعات  �أن  رغم  وعلى  المائية.  الموارد 

بلداناً  فان  المطالب،  هذه  تلبية  في  كمال  �شبه  حققت 

نامية عدة ما زالت متخلفة في ت�أمين الح�صول على مياه 

نظيفة لل�شرب والخدمات ال�صحية. وهناك �أي�ضاً تباينات 

كبيرة بين قطاعات اقت�صادية ـ اجتماعية مختلفة، حيث 

الأ�سعار  منخف�ضة  نظيفة  مياه  على  يح�صلون  الأثرياء 

عالية  مائية  بامدادات  ير�ضوا  �أن  الفقراء  على  بينما 

الأ�سعار وغير جديرة بالثقة وقد تكون ملوثة.

عاملًا  المياه  ت�شكل  والجافة،  الجافة  �شبه  البلدان  وفي 

للا�ستمرار  قابل  زراعي  قطاع  على  الحفاظ  في  حا�سماً 

كبيرة  �شريحة  ي�شغل  �أي�ضاً  ولكن  الغذاء،  فقط  ينتج  لا 

�أن ت�ؤدي الى  من ال�سكان. وموجات الحر الطويلة يمكن 

�ضعف المحا�صيل وخ�سارة الموا�شي مما قد يت�سبب بنزوح 

في  مجاعة  وحتى  تغذية  و�سوء  ونزاعات  و�أوبئة  ال�سكان 

ن�شاطات  تزاول  ال�سكان  من  كبيرة  �شرائح  حيث  بلدان 

زراعية ورعوية لك�سب رزقها. وعلى �سبيل المثال، ادخلت 

الع�شرين  القرن  ثمانينات  في  طويلة  جفاف  موجات 
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نوبات  في  الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  الواقعة  البلدان 

مجاعة متعددة قتلت مئات �آلاف الأ�شخا�ص.

الأ�سا�سية  الحياتية  الحاجات  على  الحفاظ  الى  وا�ضافة 

القطاعات  معظم  في  رئي�سي  عن�صر  فالمياه  والزراعة، 

الغذاء  و�صنع  الطاقة  انتاج  ذلك  في  بما  ال�صناعية، 

وال�صناعة الثقيلة. وعلى العموم، تعيق الامدادات المائية 

ـ الاقت�صادية وقد ت�ؤدي  التنمية الاجتماعية  الكافية  غير 

في  عام  تراجع  الى  كبير  ب�شكل  المقيدة  المائية  الأو�ضاع 

المجتمعات.

تحديات  المتفاوت  وتوزعها  المت�ساقطات  تقلب  ويمثل 

الفي�ضانات.  من  ووقاية  م�أمونة  مائية  امدادات  لتوفير 

مائي  توازن  لديه  لبنان  �أن  رغم  على  المثال،  �سبيل  فعلى 

بال�سكان،  المكتظة  ال�ساحلية  مدنه  فان  �شامل،  ايجابي 

لبنان،  �سكان  عدد  ن�صف  ت�ؤوي  التي  بيروت  وخ�صو�صاً 

البلدية.  الطلبات  لتلبية  كافية  غير  مائية  موارد  لديها 

�أدى  زبائنها  طلب  تلبية  على  بيروت  بلدية  قدرة  وعدم 

الى تكاثر ال�سحب غير الم�شروع للمياه من الخزان الجوفي 

خطير  ت�سرب  الى  �أدى  ما  الطلب،  لرفد  المحلي  ال�ساحلي 

.)Saadeh, 2008( لمياه البحر الى هذا الخزان

وكمثال على ال�صعوبات في ادارة خطر حدوث في�ضانات 

في مناطق جافة ت�شهد هطولًا مطرياً متقطعاً، تتعر�ض 

لعوا�صف  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  كبرى  مدن 

مطرية نادرة لكنها بالغة ال�شدة مثل تلك التي عانت منها 

جدة في �أواخر عام 2009. ومما فاقم كارثة جدة عدم قدرة 

ويُروى  الا�ستيعاب.  على  الأمطار  مياه  ت�صريف  �شبكة 

ت�شهد  المنطقة  �أن  افتر�ضوا  التحتية  البنية  م�صممي  �أن 

م�ستويات هطول متدنية جداً و�أهملوا التح�سب لحوادث 

هطول بالغ ال�شدة.

الاقت�صادية  ـ  والاجتماعية  الديموغرافية  التغيرات  ان 

والأو�ضاع  المياه  ونوعية  المياه  على  الطلب  في  كثيراً  ت�ؤثر 

الى  العرب  ال�سكان  من  المزيد  ويتحول  الايكولوجية. 

من  هي  بمعدلات  يتو�سعون  زالوا  وما  المدن  في  العي�ش 

اجمالي  في  زيادة  التمدن  �سبّب  وقد  العالم.  في  الأعلى 

على  الُمدني  الزحف  �أخل  كما  للفرد.  والطلب  الطلب 

المياه  وتجمعات  الرطبة  والأرا�ضي  الزراعية  الأرا�ضي 

وزاد  الايكولوجية  النظم  لهذه  الايكولوجي  بالتوازن 

تعر�ضها للتلوث ال�صناعي والبلدي. والإبادة �شبه الكاملة 

للأ�سماك في بحيرة المنزلة في م�صر نتيجة دخول كميات 

القاهرة  من  اليها  المعالجة  غير  ال�صرف  مياه  من  كبيرة 

)Abbassy et al., 2003( هي مثال �صارخ على الطريقة 

التي يمكن �أن يت�آمر بها النمو ال�سريع لتدمير �صحة النظم 

الايكولوجية وت�شتيث م�صادر رزق قاطنيها. وهي ت�ؤكد 

الأرياف  و�سكان  المدن  �سكان  بين  القوة  في  التباين  �أي�ضاً 

في ادارة الموارد المائية.

IV. تنفيذ الادارة المتكاملة للموارد المائية

كما ذُكر �سابقاً، فان مبادئ دبلن ـ ريو هي مجرد خطوط 

والأجزاء  والتنفيذ.  للتف�سير  كبيراً  مجالًا  تترك  توجيهية 

الذي  وا�سع  نطاق  على  المقبول  الاطار  على  مبنية  الآتية 

ال�شكل  في  والمبين  للمياه،  العالمية  ال�شراكة  اقترحته 

للادارة  الثلاثة  الرئي�سية  الأهداف  ترتيب  تم  وقد   .1

الاقت�صادية  الكفاءة  وهي  المائية،  للموارد  المتكاملة 

لتحيط  الايكولوجية  والا�ستدامة  الاجتماعية  والعدالة 

على  الت�شديد  �أجل  من  التنفيذ  عنا�صر  يمثل  بمثلث 

التنفيذ.  وطرق  قرارات  جميع  في  متحدة  ابقائها  �أهمية 

با�ستخدام  الارتقاء  �ضرورة  على  الأول  الهدف  وي�شدد 

�شح  �أو�ضاع  ظل  في  خ�صو�صاً  الق�صوى  الدرجة  الى  المياه 

المياه. ولتجنب جعل جماعات �أقل ت�أثيراً وفقيرة في و�ضع 
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غير م�ؤات نتيجة انعدام التمثيل �أو القدرة على دفع المال 

�أو  مقابل الخدمات، يدعو الهدف الثاني الى مخ�ص�صات 

تعوي�ضات خا�صة لهذه الجماعات. وعلى �أي ا�ستراتيجية 

الهدف  حددها  التي  القواعد  تحترم  �أن  تنفيذية  �أداة  �أو 

الثالث.

الخا�ص  للمياه  العالمية  ال�شراكة  �إطار  عنا�صر  تنظيم  وتم 

عناوين  ثلاثة  تحت  المائية  للموارد  المتكاملة  بالادارة 

الم�ؤ�س�ساتية"  و"الأدوار  نة"  الممكِّ "البيئة  رئي�سية: 

ويمثل   .)Agarwal et al., 2000( "الادارية و"الو�سائل 

العن�صر الأول ملخ�صاً لل�سيا�سات والت�شريعات والأنظمة 

�أدوار  الثاني  العن�صر  ويحدد  المعنية.  للجهات  المتوافرة 

وي�شكل  الم�ؤ�س�سات.  في  والمعنيين  اللاعبين  مختلف 

الخا�صة  الأدوات  من  وا�سعة  مجموعة  الثالث  العن�صر 

بالتنظيم والارتقاء بالو�ضع الاقت�صادي والمراقبة.

نة للادارة المتكاملة  V. البيئة الممكِّ
للموارد المائية

من  نظام  الى  المائية  للموارد  المتكاملة  الادارة  تحتاج 

والآليات  والبرامج  والأنظمة  والقوانين  ال�سيا�سات 

الى  تحتاج  وهي  فيها.  الم�ؤثرة  والجهات  ن�شاطاتها  لدعم 

المعنيين،  جميع  وم�شاركة  توا�صل  وت�شجع  ت�سهل  ثقافة 

تكون  �أن  الى  تميل  التي  المهم�شة  الجماعات  خ�صو�صاً 

عن  للتعبير  فر�صة  �أدنى  لديها  ذلك  ومع  بها  ت�أثراً  الأكثر 

ر�أيها حول القرارات المتعلقة بادارة الموارد المائية.

�أ. دور الحكومات في الادارة المتكاملة 

للموارد المائية

دوراً  الحكومات  ت�ؤدي  للمياه،  العامة  للطبيعة  مراعاة 

الحكومات  تحافظ  �أن  المتوقع  ومن  ادارتها.  في  رئي�سياً 

على �أدوارها في و�ضع ال�سيا�سات المائية وتطوير الامدادات 

بوا�سطة  النزاعات  في  والبت  الفي�ضانات  ومكافحة  المائية 

يكون  �أن  على  المعا�صرة  المائية  الحوكمة  وتركز  التحكيم. 

للحكومات دور �أقل في توفير الخدمات المائية، مع الحفاظ 

على دور تنظيمي. والقطاع الخا�ص الذي تراقبه وت�شرف 

مائية  خدمات  يقدم  �أن  بامكانه  �شفافة  �أنظمة  عليه 

على  حيث  حالات  وفي  وم�ساءلة.  وموثوقية  كفاءة  �أكثر 

عليها  يجب  الخدمات،  مقدمي  دور  ت�أخذ  �أن  الحكومات 

التنظيمية  الهيئات  بين  يف�صل  �شاملًا  منهجاً  تتبع  �أن 

ال�شفافية  على  للحفاظ  للخدمات  المقدمة  والهيئات 

والم�ساءلة.

Agarwal et al., 2000

تية
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وجه  على  الاعتبار  في  ت�أخذ  �أن  الأنظمة  على  ويجب 

ال�سلبي  الأثر  منع  �أو  لتخفيف  خا�صة  ن�صو�صاً  التحديد 

ل�سيا�سات التنمية المائية وت�سعير المياه على الفقراء. وهذا 

مهم خ�صو�صاً في المدن الكبرى التي نمت ب�شكل كبير في 

والم�شردين  الأرياف  �سكان  هجرة  نتيجة  الما�ضية  العقود 

كواحدة  فيها.  الب�ؤ�س  �أحياء  �أو  الفقيرة  �ضواحيها  الى 

النمو  �أن  كيف  القاهرة  تمثل  العالم،  في  المدن  �أكبر  من 

الع�شوائي تجاوز تطوير البنية التحتية للامدادات المائية، 

ما يجعل كثيراً من النا�س لا يح�صلون على مياه عذبة �أو 

خلال  بيروت  تو�سعت  �أقل،  درجة  والى  �صحية.  خدمات 

الى  الآلاف  مئات  انتقال  نتيجة  الما�ضية  الثلاثة  العقود 

من  وتعاني  �أ�صلًا  م�سكونة  غير  كانت  المدينة  من  �أجزاء 

والتدمير  الاحتلال  م�آ�سي  من  للهروب  الخدمات،  �سوء 

الا�سرائيلي للأجزاء ال�شرقية والجنوبية من البلاد.

لتحقيق  فعالة  ك�آلية  للمياه  �أ�سواق  اقامة  البع�ض  و�أيد 

تحول  �أن  المتوقع  ومن  المائية.  للموارد  �أمثل  ا�ستخدام 

القيمة  منخف�ضة  قطاعات  من  المياه  ا�ستخدام  الأ�سواق 

الى قطاعات عالية القيمة. وفي الممار�سة، فان الح�صول 

و�سوء  متفاوت،  �أو  كاف  غير  ب�شكل  المعلومات  على 

المائية، وخطر حدوث احتكار، وا�ستبعاد  تحديد الحقوق 

الفقراء، والا�ستخفاف بالقيم الاجتماعية والبيئية للمياه 

�أو�ضاعاً غير م�ؤاتية  �أن يخلق  �أو اهمالها تماماً، من �ش�أنه 

لأ�سواق المياه. ومن المتوقع من الحكومات �أن تطور وتنفذ 

ايجاد  لت�سهيل  ال�سلبية  الأو�ضاع  هذه  ت�ضبط  �أنظمة 

�أ�سواق ناجحة للمياه.

ب. ت�شريع مائي لت�سهيل الادارة المتكاملة

للموارد المائية

مختلف  وحقوق  وم��سؤوليات  �سلطات  الت�شريع  يحدد 

يعطي  فهو  وبالتحديد  المائية.  الموارد  ادارة  في  المعنيين 

�أنظمة  وفر�ض  تنفيذ  الى  تبادر  كي  للحكومة  ال�سلطة 

مختلف  على  يتوجب  الذي  الدور  يو�ضح  كما  المياه. 

المعنيين ممار�سته، ويحدد القواعد لادارة الموارد المائية.

تطوير  عند  عدة  م�سائل  الاعتبار  في  ت�ؤخذ  �أن  ويجب 

ت�شريع جديد �أو تحديث ت�شريع قائم. كما يجب �أن تو�ضع 

م�ؤيدة  المائية  للموارد  وطنية  �سيا�سة  التنفيذ  مو�ضع 

لتطوير  الأر�ضية  لار�ساء  المائية  للموارد  المتكاملة  للادارة 

المياه  لقطاع  ال�سيا�سة  تتطرق  �أن  ويجب  فعال.  ت�شريع 

والقطاعات غير المائية في تحديد �أولويات لتحقيق تنمية 

�أن  ويجب  مثلى.  بيئية  وحماية  اقت�صادية  ـ  اجتماعية 

الم�شاركة من قبل جميع المعنيين، وخ�صو�صاً من  ت�شجع 

هيمنة.  الأقل  للجماعات  خا�صة  ن�صو�ص  و�ضع  خلال 

لحماية  المائية  الحقوق  بو�ضوح  يحدد  �أن  الت�شريع  وعلى 

المنازعات  ح�سم  ولت�سهيل  للملكية  الأ�سا�سية  الحقوق 

و�إقامة �أ�سواق كفوءة للمياه. كما يجب �أن يحدد اجراءات 

 Agarwal et al.,( المائية  الخدمات  احتكار  �ضد  وقائية 

.)2000

ج. �أدوار وم�س�ؤوليات في تطوير 

وا�ستثمار الموارد المائية

بين  للاختلاف  التحديد  جيد  و�صف  عموماً  يوجد  لا 

في  الخا�ص  والقطاع  الحكومية  ال�سلطات  م�ساهمة 

�أن تكون  تطوير وا�ستثمار الموارد المائية. لكن من المتوقع 

البنية  وادارة  تطوير  عن  عموماً  م��سؤولة  الحكومات 

مرافق  مثل  عامة  وخدمات  �سلعاً  توفر  التي  التحتية 

التخزين والتحويل لادارة تقلب المياه، والتوزيع المتفاوت، 

الطويلة.  الجفاف  وموجات  الفي�ضانات  من  والحماية 

مثل  التحتية،  البنية  لم�شاريع  يكون  ذلك،  الى  وا�ضافة 

الكلفة،  لا�سترداد  طويلة  و�أوقات  طويل  عمر  ال�سدود، 

�أموالًا من القطاع الخا�ص  �أن تجتذب  ولذلك من ال�صعب 

لتمويل ان�شائها.

وعلى العك�س، فان الخدمات المائية البلدية، مثل تقديم 

ومعالجتها،  ال�صرف  مياه  وتجميع  المائية  الخدمات 

يتم  �أن  يمكن  جيداً،  محددة  الفردية  الفوائد  حيث 

من  م�ستثمرين  قبل  من  �أكثر  بكفاءة  وادارتها  تطويرها 

لا  الحكومية  المرافق  تخ�صي�ص  لكن  الخا�ص.  القطاع 

�أكثر  وجعلها  الخدمات  تح�سين  الى  بال�ضرورة  ي�ؤدي 

المائية  وال�سيا�سات  الف�ساد  �أما  الكلفة.  حيث  من  كفاءة 

غير المرنة والتدخلات ال�سيا�سية والافتقار الى المعلومات 

الى  ي�ؤدي  حتى  �أو  المائية  الخدمات  يعرقل  �أن  فيمكن 

�أو  ت�شريع  وجود  عدم  فان  ذلك،  على  وعلاوة  ف�شلها. 

التي  المياه  �أ�سعار  من  الفقراء  لحماية  منا�سبة  �آليات 

في  كبيرة  تباينات  يخلق  قد  احتمالها  ي�ستطيعون  لا 

الح�صول على خدمات المرافق.

وم�ستخدمي  القطاعات  بين  التن�سيق  د. 

مجمعات المياه والخزانات الجوفية الوطنية

في  بما  القطاعات  مختلف  في  مهماً  دوراً  المياه  ت�ؤدي 

لذلك،  ونتيجة  والتجارة.  وال�سياحة  وال�سكن  الطاقة  ذلك 

المائية مختلف  ال�شامل للموارد  �أن ي�شمل التخطيط  يجب 

وتن�سيق  المائية،  للموارد  �أمثل  توزيع  ل�ضمان  الوزارات 

وتجنب  الموارد،  هذه  تطوير  على  الحكومي  الانفاق 

الوزراء  على  المثال،  �سبيل  فعلى  المتناق�ضة.  ال�سيا�سات 

�أن  البيئة  وحماية  والري  الُمدنية  التنمية  عن  الم��سؤولين 

ـ  اجتماعي  توزيع  ل�ضمان  ون�شاطاتهم  �سيا�ساتهم  ين�سقوا 

اقت�صادي وبيئي �أمثل للموارد المائية. وفي بع�ض البلدان، 
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قد ي�ؤدي جو من التناف�س المعوق لبلوغ الهدف بين مختلف 

الوزراء الى ادارة غير م�ستدامة للموارد المائية.

�ضمن  يجري  ك�سائل  للمياه  الديناميكية  الطبيعة  �إن 

مجمع مائي �أو خزان جوفي، تجعل التعاون بين مختلف 

ا�ستعمالها  الى  بالن�سبة  جداً  حا�سماً  �أمراً  الم�ستخدمين 

في  المائية  الموارد  م�ستخدمي  على  ويجب  الم�ستدام. 

مجمع مياه �أو خزان جوفي �أن ين�سقوا ن�شاطاتهم ل�ضمان 

النزاعات  وتخفيف  الموارد  لهذه  وم�ستدام  عادل  توزيع 

خزان  �أو  مياه  لجمع  المتكاملة  الادارة  وتمثل  المحتملة. 

الخزانات  �أو  المياه  مجمعات  لادارة  ناجحاً  نموذجاً  جوفي 

�أر�ض وطنية واحدة. فعلى �سبيل  الجوفية الواقعة داخل 

المثال، نجحت م�صلحة نهر الليطاني في لبنان في ت�أمين 

الع�شرين  القرن  خم�سينات  في  جوهري  دولي  تمويل 

من  العلوي  للجزء  الكهرمائية  الامكانيات  لتطوير 

في  مفيداً  للم�صلحة  الكهرمائي  النظام  وكان  الحو�ض. 

�أكثر من  �إذ وفر  ـ الاقت�صادية للبلاد،  التنمية الاجتماعية 

70 في المئة من اجمالي حاجة البلاد للكهرباء حتى �أوا�سط 

�سبعينات القرن الع�شرين. وعلى رغم �أن الم�صلحة واجهت 

وم�سائل  تمويل  الى  الافتقار  نتيجة  جوهرية  �صعوبات 

ادارية وطول مدة الاحتلال والحرب الأهلية، فهي تخطط 

حالياً م�شاريع �أ�سا�سية للامدادات المائية والري.

هـ. ادارة المياه عبر الحدود الوطنية

كما ذُكر �سابقاً، للادارة المتكاملة لمجمعات المياه والخزانات 

الم�ستوى  على  الجهود  تن�سيق  في  ح�سنات  الجوفية 

الوطني. لكن ما �إن تعبر المياه الحدود الوطنية حتى تبرز 

وعلى  منتج.  لتعاون  رئي�سية  كعقبة  الوطنية  ال�سيادة 

رغم وجود قوانين مائية دولية لحل النزاعات بين البلدان 

الواقعة على �ضفاف الأنهار، فان هذه البلدان غير ملزمة 

بالتقيد بها وقد تختار عدم التقيد في حال �صدور قرارات 

محتملة قد تقو�ض امتيازاتها الراهنة. وي�ؤكد زيتون و�ألان 

)Zeitoun and Allan 2008( �أن توازن القوة عامل حا�سم 
في ادارة المياه عبر الحدود. وعلى رغم الافتقار الى اتفاقية 

ملزمة، توفر بع�ض المبادرات، مثل مبادرة حو�ض النيل، 

لتن�سيق  الأنهار  �ضفاف  على  الواقعة  للبلدان  منتدى 

الجهود وتبادل المعلومات والخبرة التقنية. وعلى رغم �أن 

المبادرة نجحت في الحفاظ على �أو�ضاع �سلمية في حو�ض 

البلدان  م�ساعدة  في  ناجحة  تكن  لم  ذلك  مع  فهي  النيل، 

ال�ضفية للاتفاق على معاهدة نهائية.

وعلى رغم هذه العقبات، على البلدان الواقعة على �ضفاف 

الادارة  ت�سهل  اتفاقيات  الى  للتو�صل  تنا�ضل  �أن  الأنهار 

الم�ستدامة للموارد المائية الم�شتركة. وعدم القيام بذلك من 

�ش�أنه �أن ي�ضر في المدى البعيد بم�صالح جميع الأطراف، 

عليها،  المتنازع  المائية  بالموارد  يتعلق  ما  في  فقط  لي�س 

وال�سياحة  التجارة  مثل  الم�شتركة  ن�شاطاتها  بمجمل  لكن 

والتبادل الثقافي. والأطراف الم�ستقلة الم�ؤثرة، مثل البنك 

الدولي بت�أثيره الدولي الوا�سع على تمويل الم�شاريع المائية، 

للنزاع  المثيرة  الق�ضايا  حل  في  مهماً  دوراً  ت�ؤدي  �أن  يمكن 

بين البلدان الواقعة على �ضفاف الأنهار.

VI. و�سائل ادارة المياه

يقدم �أغاروال ر�ؤية مو�سعة للطرق والمناهج الرا�سخة التي 

ت�شمل  وهي  المائية.  الموارد  ادارة  في  ا�ستخدامها  يمكن 

تقييم  في  ت�ستعمل  التي  الو�سائل  من  وا�سعة  مجموعة 

الموارد المائية والأنظمة والادارة الاقت�صادية وحل النزاعات 

الجزء  هذا  ويغطي  الجديدة.  والتكنولوجيا  والات�صالات 

.)Agarwal et al., 2000( جزئياً بع�ض هذه الطرق

�أ. تقييم الموارد المائية

معلومات  على  الح�صول  المائية  الموارد  تقييم  ي�شمل 

والخدمات  والنوعية،  الزمني،  ـ  المكاني  توزعها  حول 

في  الطلب  تحديد  الى  بالا�ضافة  والبيئية،  الاجتماعية 

قطاعات مختلفة، والخيارات الانمائية المحتملة، وق�ضايا 

وفقاً  المهمة  المعلومات  قائمة  وتختلف  المحتملة.  النزاع 

لتركيز التنمية.

وتطوير قاعدة معلومات �شرط مهم لاجراء تقييم موثوق 

في  خ�صو�صاً  تحدياً،  المهمة  هذه  وت�شكل  المائية.  للموارد 

البلدان العربية اذا �أخذنا في الاعتبار الفجوات الجوهرية 

وفي  ال�سنين،  مرور  مع  تراكمت  التي  المعلومات  في 

الدرجة الأولى نتيجة تحديد �أولويات �أدنى لجمع البيانات 

وتحليلها. وي�صف �إيفانز )Evans et al., 2004( ال�شرق 

بالبيانات"  "��ضآلة  الأكثر  المناطق  من  ب�أنه  الأو�سط 

من  كثيراً  الأخ�ص  على  عقّد  النق�ص  هذا  العالم.  في 

العربية.  المنطقة  في  المائية  والانمائية  البحثية  الجهود 

مراقبة  في  العربية  البلدان  ت�ستثمر  �أن  ال�ضروري  ومن 

المعلومات المتعلقة بالمياه وجمع البيانات الخا�صة بها.

لتطوير  والبيئية  الاجتماعية  الملاب�سات  وادارة  فهم  �إن 

للموارد  المتكاملة  الادارة  �صلب  في  هما  المائية  الموارد 

المائية. وهناك تح�سن عام في المنطقة العربية في ما يتعلق 

ب�أهمية هذه الق�ضايا التي يدفعها في الدرجة الأولى �ضغط 

الدولية،  الممولة  الجهات  من  كثير  ومطالبة  جماهيري 

البيئي  للأثر  �شاملة  تقييمات  باجراء  الدولي،  البنك  مثل 

للم�شاريع المائية ك�شرط للموافقة عليها.
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وهناك �أدلة متزايدة، ترتبط عموماً بتغير المناخ، وتتعلق 

المملكة  )مثل  �شديدة  في�ضانات  حوادث  تكرار  بتزايد 

طويلة  جفاف  وموجات  والجزائر(  ال�سعودية  العربية 

عنف  �أعمال  ون�شوب  �أفريقيا(  و�شمال  �سورية  )مثل 

�ضوء  وفي  دارفور(.  )مثل  المائية  الموارد  ب�شح  تتعلق 

من  الأحداث،  لهذه  الوخيمة  والعواقب  الكبير  الغمو�ض 

المخاطر  لادارة  منهج  خلال  من  معها  التعامل  الأف�ضل 

يربط الا�ستثمار في الاجراءات التخفيفية بفوائد تخفي�ض 

خ�سارة الأرواح وال�ضرر المادي.

ب. الطرق التنظيمية

الو�سائل  �أغاروال  ي�صنف  التطبيق،  طريقة  علـى  بنـاء 

التنظيمية فـي ثلاث فئات: ال�ضوابط المبا�شرة، والو�سائل 

الاقت�صادية، والتنظيم الذاتي. ال�ضوابط المبا�شرة هي تلك 

التي تطبقها ال�سلطات الحكومية لاملاء ا�ستعمال المياه �أو 

الت�أثير فيه )Agarwal et al., 2000(. وتلج�أ الحكومات 

القيود  مثل  معينة  قواعد  لتنفيذ  التنفيذية  الأنظمة  الى 

من  التخل�ص  �أو  الجوفية  المياه  ا�ستخراج  على  المفرو�ضة 

خ�صو�صاً  معينة،  ظروف  وفي  ال�صحي.  ال�صرف  مياه 

الأنظمة  تكون  قد  و�شيكة،  �أزمات  مع  التعامل  �أثناء 

د الأردن  التنفيذية فعالة وكفوءة. فعلى �سبيل المثال، جمَّ

القائمة  للآبار  حداً  وو�ضع  الآبار  لحفر  تراخي�ص  منح 

الهبوط  لوقف  محاولة  في  الزرقاء  ـ  عمّان  حو�ض  في 

المياه.  نوعية  وتدهور  الجوفية  المياه  م�ستويات  في  المثير 

الأرا�ضي  مالكو  يبديها  التي  العنيدة  المقاومة  رغم  وعلى 

وعقوبات  باهظة  غرامات  الحكومة  فر�ضت  الأقوياء، 

بال�سجن لتنفيذ الأنظمة. ومما يثير الاهتمام، �أن الزيادة 

الملحوظة في �أ�سعار وقود الديزل، التي تعاظمت وتيرتها 

الرفع  عن  ف�ضلًا   ،2007 عام  الى  الت�سعينات  �أوا�سط  منذ 

التدريجي لاعانات الوقود من قبل الحكومة، كبحت �أكثر 

.)Assaf, 2009( ا�ستخراج المياه

�إن تثبيت حقوق المياه هو طريقة تنظيمية مبا�شرة �أخرى 

تم تطبيقها بنجاح في الولايات المتحدة واو�ستراليا لتوزيع 

تقبّل  يتم  لا  لكن  �أعلى.  قيمة  ذات  لا�ستخدامات  المياه 

المياه عموماً ب�شكل م�ؤاتٍ ولا تُنظم ح�سب  تنظيم حقوق 
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محمد �أ. داود

�أبوظبي  منذ �ستينات القرن الع�شرين، �سجّل ا�ستخدام المياه فورةً في 

ع الزراعة في الأرا�ضي المحيطة  نتيجةً ل�سيا�سات تحريج ال�صحراء وتو�سّ

المياه  من  كبيرة  احتياطات  اكت�شاف  �أنّ  كما  التقليدية.  بالواحات 

الجوفية في لوا وبين لوا والعين، �سمح بتو�سيع الزراعة لت�شمل المناطق 

ال�صحراوية �سابقًا. وتّم تحريج م�سالك �صحراوية وا�سعة وطرق نقل. 

وطوال الفترة نف�سها، ارتفع عدد ال�سكّان ب�شكل كبير ليبلغ 1.5 مليون 

ا. وبينما وفّرت المياه الجوفية في �ستّينات القرن الع�شرين  ن�سمة حاليًّ

الطاقة  على  الطلب  في  اللاحقة  الزيادة  �أدّت  ال�ضرورية،  ال�شرب  مياه 

وعلى المياه �إلى بناء محطّات كبرى للتوليد الم�شترك للطاقة الحرارية.

 كان للنمو ال�سريع في الاقت�صاد الريفي والمديني طوال ال�سنوات الـ 48 

الأخيرة �أثر عميق على الموارد الطبيعية في �أبوظبي. فقد جفّت الواحات 

التقليدية وا�ستُنفدت جيوب المياه الجوفية العذبة ال�صغيرة التي كانت 

الج�شع  الطلب  لتلبية  �أ�سا�سًا  وال�ساحلية  الريفية  المجتمعات  تغذّي 

الآتي من القطاع الزراعي. و�أدّت طبقة المياه الجوفية المتراجعة �إلى تدفّق 

ا  المزيد من المياه المالحة من الم�ستويات الأدنى في الخزان الجوفي وجانبيًّ

ا من المناطق المجاورة.  �أي�ضً

لمياه  الكثيفة  ال�سحب  عمليات  تهدد  الخليج،  في  ال�شاطئية  المناطق  في 

البيولوجي للبيئة البحرية وت�ساهم في  التنوع  البحر لأغرا�ض التحلية 

ا في العالم. زيادة درجات الحرارة لمياه البحر، وهي من الأعلى حاليًّ

 

 Plan Abu(  2030 �أبوظبي  خطة  باهتمام  تحظى  الهموم  هذه 

Dhabi 2030( التي توفّر ت�صوّرًا لعا�صمة عالمية تعطي �أولوية كبرى 
للا�ستدامة البيئية. 

بيئي  تقييم  �إعداد  �أهداف:  ثلاثة  ظبي  �أبو  في  المائية  الموارد  لخطة 

ا�ستراتيجي لدور المياه في الإمارة، تحديد الخطوات ال�ضرورية في قطاع 

المياه  بنية  تعزيز  وحمايتها،  المائية  البيئية  الأنظمة  لت�صليح  المياه 

والإدارة البيئية. 

  بالتالي، تقت�ضي الخطة تو�ضيح الأهداف الإنمائية والبحث في الخيارات 

الأهداف  هذه  وتخ�ضع  الأهداف.  هذه  لتحقيق  ال�ضرورية  الإنمائية 

للقيود المفرو�ضة بفعل بيئة �أبوظبي، والتكنولوجيا المتوفرة، وتكييف 

الأمثولات الم�ستخل�صة من التجربة العالمية. 

وال�سبل الكفيلة بتحقيق هذه الأهداف كثيرة، فالـخطة تقترح م�سالك 

يمكن اتّباعها وتحدّد الإجراءات التي يجب اتّخاذها.  

 �إ�صلاح ا�ستخدام المياه الجوفية

المتجددة  الجوفية  المائية  الموارد  ثلثي  والغابات  الزراعة  ت�ستهلك 

الم�ستخدمة في �أبوظبي. وكلا هذين القطاعين لا ي�ستعمل الموارد المائية 

لبناء  الداعمة  تلك  فيها  بما  المكثّف،  الدعم  عمليات  ب�سبب  بفعالية 

المزارع، و�إ�صلاح الأرا�ضي، والبنى التحتية للري. كما �أنّ عمليات الدعم 

للكهرباء وللمدخلات  تقلّ�ص تكاليف الت�شغيل، بينما عمليات الدعم 

في  ال�سيا�سات  هذه  �ساهمت  وقد  جيّدة.  نتائج  ت�ضمن  للمخرجات 

التطور ال�سريع للريّ، الذي و�صل �إلى ذروته في العام 2007.  

تعتبَر الغابات ظاهرة غريبة في مناخ �أبوظبي ال�صحراوي والقاحل، مع 

الأرا�ضي وت�شكّل م�صدر فخر  �ألف هكتار من م�ساحة  �أنّها تغطّي 300 

وطني. فبينما توفّر موائل هامة في النظام البيئي، يبقى كثير منها في 

حالة مزرية وتتمّ �صيانتها فقط من خلال الريّ بالمياه الجوفية الممولحة 

التي تتوفر بكلفة عالية.   

والخيارات الا�ستراتيجية ثلاثة: 

طوال  تدريجًا  يف�شل  الزراعي  النظام  وترك  الت�صرّف  عدم  11 .

ال�سنوات الـ20-40 المقبلة؛

اتّخاذ �إجراءات �إيجابية لتخفي�ض الطلب على المياه؛ 22 .

المياه  بوا�سطة  الزراعي  القطاع  من  الطلب  �إلى  الا�ستجابة  33 .

المحلّاة.

 لي�س عدم الت�صرّف خيارًا، �إذ قد يكون له نتائج اجتماعية. ووفقًا للخيار 

ا 11% من كميات المياه المحلّاة المنتجة في  الثالث، ت�ستهلك الزراعة ر�سميًّ

ا هذه الن�سبة المئوية هي �أعلى بكثير. وما من تحاليل  البلاد. ولكن عمليًّ

�أو مالية متوفرة لتقديم تبرير اقت�صادي لهذه المقاربة. لكن  اقت�صادية 

التحليل الدقيق الذي تلا ال�سابقة التي حقّقها �إ�صلاح قطاع �إنتاج البلح 

بقيادة ال�شيخ حمد بن زايد �آل نهيان، يمكن ا�ستن�ساخه في �أجزاء �أخرى 

من القطاع الزراعي.  كخيار �آخر، ت�ستطيع الحكومة �أن تعتمد �سيا�سات 

يجب  كما  الثاني.  الخيار  وتطبيق  والطاقة  الزراعة  لقطاعي  تقدّمية 

ت�سريع �أي برنامج يهدف �إلى تقلي�ص الدعم الزراعي. ويجب دعم الخطط 

يخفّ�ض  �أن  ��شأنه  من  ما  الجفاف،  تتحمل  التي  الأجنا�س  ت�شجّع  التي 

الزراعي  القطاع  في  الم�ستهلكة  الطاقة  �أما  الن�صف.  �إلى  المياه  ا�ستخدام 

ف�أ�سعارها �أقلّ من الم�ستوى المقبول، فالمزراعون يدفعون 14% فقط من 

التعرفات  لزيادة  �صائبة  مالية  �أ�سباب  وتبرز  الفعلية،  الكهرباء  كلفة 

التجربة  فح�سب  فعالة.  �أداة  التعرفات  وت�شكّل  التكاليف.  لا�سترجاع 

بن�سبة  الطلب  تخفّ�ض  التعرفات  في   %10 بن�سبة  زيادة  �إنّ  العالمية، 

4-7%. بالتالي، ف�إنّ زيادة تعرفات الطاقة من ��شأنها �أن تجبر المزارعين 

على زيادة فعالية ا�ستخدام المياه واعتماد �أنماط زراعة جديدة ت�ستهلك 

كمية �أقلّ من المياه، مع تف�ضيل الخ�ضار على محا�صيل الحقول. وبينما 

خطة لادارة الموارد المائية في �أبوظبي
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الاجتماعية  النتائج  ف�إنّ  الزراعة،  مجال  �سيتركون  المزارعين  من  الكثير 

لذلك تتمّ معالجتها ب�صورة �أف�ضل من خلال برامج دعم مبا�شر للدخل 

تكون �شفافة ولا يكون لها تلك النتائج البيئية غير المتوقعة. 

ا�ستهلاك الأ�سر المفرط  للمياه

 )ADWEC( ت�شير التوقعات الأخيرة ل�شركة �أبوظبي للماء والكهرباء

لن  القائمة  الم�شتركة  التوليد  قدرة  �أن  �إلى  الطاقة  على  الذروة  لطلب 

ت�ستجيب للطلب على المياه بعد �سنة 2012. و�سوف تبرز الحاجة �إلى 

قدرة جديدة �إلّا �إذا تّم تقلي�ص الطلب. وبما �أنّ معظم المياه المحلّاة يتمّ 

�إنتاجها بوا�سطة التوليد الم�شترك للطاقة والمياه، فهذا �سوف ي�ؤثّر على 

العر�ض الم�ستقبلي لمياه ال�شفة للا�ستجابة �إلى طلب الأ�سر، والحكومة، 

والتجارة، وال�صناعة. وي�شير النظر في الموارد الغازية وم�صادر الطاقة 

الحلّ  تقدّم  �أن  يمكن  بذاتها  الم�ستقلة  الكهرباء  محطات  �أنّ  �إلى  البديلة 

قرار  خذ  اتُّ وقد  الم�ستقبلي.  الطلب  �إلى  للا�ستجابة  مرونةً  الأكثر 

با�ستطلاع �إنتاج الطاقة النووية. في هذا القطاع ثلاثة خيارات لت�أمين 

تزويد المياه في الم�ستقبل: تقلي�ص الطلب، زيادة العر�ض، �أو مزيج من 

الخيارين ال�سابقين. 

في الوقت الحالي، ي�ضيع 17% فقط من المياه في عملية النقل والتوزيع. 

وبف�ضل �إدارة ع�صرية يمكن تخفي�ض هذه الن�سبة �إلى 10%، لكنّ الكلفة 

الكفيلة  فالتكنولوجيات  متزايد.  ب�شكل  مرتفعة  ت�صبح  الهام�شية 

ا في قطاع خدمات  تعتمَد حاليًّ بتقلي�ص الخ�سائر معروفة جيّدًا وهي 

المياه في �أبوظبي، وهو من القطاعات التي تتمتع ب�أف�ضل �إدارة و�أف�ضل 

��شأن  من  للطلب،  الا�ستجابة  ناحية  ومن  الأو�سط.  ال�شرق  في  تنظيم 

�أن ت�ؤجّل فقط الفجوة بين العر�ض والطلب  برامج تخفي�ض الت�سرّب 

الفجوة  التاريخ، �ستزداد  من �سنة 2012 حتى �سنة 2014.  بعد ذاك 

تعرفات  �أن  تبّني  الكهرباء،  غرار  على  ب�سرعة.  والطلب  العر�ض  بين 

ا. بالتالي ف�إنّ  �أي�ضً �أداة فعالة لتخفي�ض الطلب ومفعولها مماثل  المياه 

من  ب�أكثر  الطلب  تخف�ض  �أن  يمكن  المياه  تعرفات  في  ت�صاعدية  زيادة 

الن�صف. 

فائق  ال�صحي  ال�صرف  مياه  تجميع  نظام  �أنّ  البارزة  النتائج  ومن 

الفعالية، وهو على الأرجح �أف�ضل بن�سبة 90% من تجميع المياه المنزلية 

ا�ستخدام  �أولًا على  ت�ؤثر  �أن  المياه  ��شأن فر�ض تعرفات  الداخلية. ومن 

ال�صرف  نظام  يلتقطها  منها  قليلة  وكمية  للأ�سر،  الخارجي  المياه 

ال�صحي. بالتالي لن ت�ؤدي الزيادة في التعرفات على المياه بال�ضرورة �إلى  

ة، التي ت�شكل م�صدر مياه هاماً لري  انخفا�ض في مياه ال�صرف المعاَجل

الم�ساحات الخ�ضراء وللا�ستخدام اليومي.  

الجديدة  المياه  �إنتاج  محطات  �أنّ  �إلى  في�شار  العر�ض،  �إلى  بالن�سبة  �أما 

ا، بما يتعدى بليوني دولار. ويلزم  تتجه لأن تكون كبيرة ومكلفة جدًّ

هذه الا�ستثمارات الكبيرة حتى �ستّ �سنوات لت�صل �إلى الم�ستوى المطلوب 

لا  للطلب  �إدارة  غياب  وفي  والبناء.  والتعاقد،  الت�صميم،  ناحية  من 

خيار �إلّا في بناء قدرة جديدة. وبح�سب الممار�سة العالمية الف�ضلى، ف�إن 

البيئية  والمنافع  الكلفة  حيث  من  �أف�ضلية  العك�سي  التنا�ضح  لمحطات 

ومع  ا.  حاليًّ الرائجة  المراحل  المتعدد  الوم�ضي  التقطير  عمليات  على 

�أن تكون  �إلى اعتماد الطاقة النووية، يقتَرح  الميل على ال�صعيد الوطني 

الا�ستراتيجية الم�ستقبلية الفورية ردم الفجوة بين العر�ض والطلب على 

ا. يمكن تحلية المياه الجوفية الممولحة بالتنا�ضح  مراحل �صغيرة ن�سبيًّ

�إ�ضافة  العك�سي.  بالتنا�ضح  البحر  العك�سي بن�صف كلفة تحلية مياه 

�إلى ذلك، لهذه الطريقة منفعة �إ�ضافية في توليد كمية من المياه القلوية 

المركزة �أقلّ بالن�صف �أو بثلاثة �أرباع وتخفي�ض �إنبعاثات غازات الدفيئة 

�إلى حدّ كبيرعندما ي�ؤخَذ توليد الطاقة بعين الاعتبار. لكن هذا الاقتراح 

احتكرت  التي  الخا�صة  الم�صالح  ب�سبب  �شر�سة  معار�ضة  يلقى  �سوف 

ما  الع�شرين،  القرن  �ستينات  منذ  الخليج  منطقة  في  المياه  توليد 

الخطة.  هذه  في  ممكنًا  كان  مما  بكثير  �أكبر  معمّقًا  تحليلًا  �سي�ستلزم 

الاقت�صادية  للمنافع  ممتازين  مثلين  و�أو�ستراليا  �سنغافورة  وت�شكل 

والبيئية للتنا�ضح العك�سي.   

�سيكون الإ�صلاح الم�ؤ�س�سي �ضروريًا

لتحقيق التغييرات المقترحة لهذا التقييم الا�ستراتيجي، لا بدّ من تطوير 

البنى الم�ؤ�س�سية لإمارة �أبوظبي في �إدارة المياه والبيئة. والتو�صية الأهم 

هنا هي �إن�شاء مجل�س للمياه في �أبو ظبي، يكون م�س�ؤولًا عن التخطيط 

الا�ستراتيجي والتنمية عبر الم�صادر المائية كافة وم�ستخدميها جميعًا. 

فالنظام الحالي عبارة عن �سل�سلة من الأجراءات التي تقوم على توا�صل 

ا�ستراتيجي محدود بين مجموعات �إدارة نظام الموارد المائية الأ�سا�سية 

�أن ي�ضمن  ومجموعات الم�ستخدِمين. ومن ��شأن مجل�س المياه الجديد 

توجيهًا  ويوفّر  الم�ستقبل.  في  للمياه  ومتما�سكة  مدمجة  �سيا�سات 

و�إ�شرافًا م�ستقلّين للتو�صل �إلى الا�ستراتيجية الأكثر عقلانية من الناحية 

المياه  م�ستهلِكي  عبر  المياه  �إلى  الحاجات  �إلى  للا�ستجابة  الاقت�صادية 

النظرة  �إطار  �أن تكون هذه الحاجات متوازنة في  كافة، والحر�ص على 

ال�سيا�سة  �أهداف  تلبّي  التي  الممكنة  والطاقة  المياه  لتوفير  الم�ستقبلية 

البيئية الوطنية. وفي موازاة ذلك، تبرز الحاجة الفعلية لهيئة ناظمة 

للبيئة. كما تبرز الحاجة �إلى و�ضع معايير و�أنظمة وممار�سات مقبولة 

الآثمة  المياه  التخل�ص من  الطبيعية و�ضبط  الموارد  با�ستغلال  وكفيلة 

بما  النا�شئة،  التطورات  �آثار  على  ال�سيطرة  �أجل  من  وذلك  البيئة  في 

�إ�شراف ناظم، �سوف يتعرّ�ض  المياه والطاقة. ومن دون  في ذلك توفير 

الا�ستخدام الم�ستدام للمياه وللموارد الطبيعية الأخرى لمزيد من الخطر 

في الم�ستقبل مع تردٍّ هائل في الرفاه الاقت�صادي. كما �أنه من ال�ضروري 

�أجل  الإمارة من  الب�شرية في  الموارد  القدرات ولتطوير  لبناء  التخطيط 

المراقبة وفر�ض التطبيق.  

الإمارات  �أبوظبي،   - البيئة  هيئة  المائية،  الموارد  دائرة  مدير  داود  محمد  د. 

العربية المتحدة.
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المياه  تعتبر  حيث  العربية،  البلدان  معظم  في  الأ�صول 

�سلعة عامة. وما يثير الاهتمام، �أن نظماً را�سخة لحقوق 

المياه والاتجار بها، كالنظام المعمول به في المغرب والمبني 

المياه  لحقوق  عموماً  متوفرة  قائمة  وهي  ـ  الجريدة  على 

د بناء على �ساعات التدفق التام ـ تمت ممار�ستها  دَّ التي ُحت

منذ عقود على رغم الأنظمة الأكثر حداثة، التي و�ضعتها 

الحكومة والتي تحد من قيام المزارعين ببيع المياه العذبة 

.)World Bank, 2007( الى م�ستخدمين في المدن

ويمكن تنظيم الأرا�ضي ل�ضبط ا�ستخدام المياه وتخفي�ض 

في  والحكومات  اجتماعية.  خدمات  وتقديم  التلوث 

التنمية  البلدان تفر�ض ب�شكل روتيني قيوداً على  بع�ض 

فعلى  المائية.  الامدادات  تلوث  لمنع  وال�صناعية  ال�سكنية 

مختارة  مناطق  حول  نطاقاً  الأردن  �ضرب  المثال،  �سبيل 

النمو  م�صر  وحولت  الجوفية.  المياه  م�صادر  تلوث  لمنع 

الُمدني عن مدنها الكبرى الى مناطق �صحراوية لتخفيف 

التلوث  وتخفي�ض  المائية  الامدادات  نظم  على  ال�ضغط 

الناتج من التخل�ص من مياه ال�صرف.

وعلى رغم ان الطرق التنظيمية المبا�شرة هي �أكثر انت�شاراً، 

للت�أثير  متزايد  ب�شكل  ت�ستعمل  الاقت�صادية  الو�سائل  فان 

الأموال  وتوفر  للم�ستخدمين  الا�ستهلاكي  ال�سلوك  على 

تحديد  الو�سائل  هذه  مقدم  وفي  الادارية.  النفقات  لدعم 

ويمكن  المياه.  كلفة  عامل  ا�سترداد  بغية  للمياه  �أ�سعار 

التي  المحتملة  ال�ضائقة  لتخفيف  المالية  الاعانات  تطبيق 

ت�ستهدف  التي  المبا�شرة  والاعانات  الفقراء.  منها  يعاني 

الم�ستخدمين الفقراء من خلال ت�شخي�ص موثوق هي �أف�ضل 

الاقت�صاد  ت�شجع  لا  الأخيرة  لأن  ال�شاملة  الاعانات  من 

لل�شريحة  كافية  غير  حماية  توفر  وقد  المياه  ا�ستخدام  في 

الفقيرة. وكبديل �أو بالتوازي مع الاعانات، يمكن بفعالية 

الا�ستخدام  لاعاقة  ت�صاعدي  مائية  ر�سوم  هيكل  ت�صميم 

الم�سرف وتوفير الحماية للجماعات الأقل انتفاعاً.

ال�صرف  مياه  من  التخل�ص  على  المفرو�ضة  الر�سوم 

مياه  ا�ستعمال  اعادة  وت�شجع  المياه  على  الطلب  تقل�ص 

عادة  المدن  في  الم�ستخدمين  على  وتُفر�ض  ال�صرف. 

�أ�سا�س  على  ال�صرف  مياه  من  التخل�ص  لقاء  ر�سوم 

بالمياه.  الاقت�صاد  ي�شجع  مما  الم�ستخدمة،  المياه  حجم 

فيها  تتوافر  لا  التي  الأماكن  في  انه  الاهتمام،  يثير  ومما 

في  كما  ال�صحية،  الحفر  وت�ستعمل  �صرف  مياه  �شبكات 

الفل�سطينية،  والأرا�ضي  والأردن  لبنان  في  �صغيرة  قرى 

باهظة  ر�سوم  دفع  لتجنب  بالمياه  الم�ستخدمون  يقت�صد 

التخل�ص  خدمات  لقاء  الخا�ص  القطاع  من  م�شغلين  الى 

من مياه ال�صرف. والر�سوم المفرو�ضة على نوعية وكمية 

مياه ال�صرف ال�صناعي التي يتم التخل�ص منها تحفز على 

الاقت�صاد بالمياه واعادة ا�ستعمالها.

VII.مواجهة تحدي ال�شح الت�صاعدي

�أو�ضاع  فـي  المائية  الموارد  ادارة  ف�إن  الدولي،  البنك  ووفق 
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ال�شح تمر عبر ثلاث مراحل مـن التغييرات فـي ال�سيا�سة 

علـى  الت�شديد  �سيكون  �أولًا،   .)2 )ال�شكل  والا�ستجابة 

كلفة  ب�أدنى  تتمتع  موارد  مـن  مائية  امدادات  ت�أمين 

تطوير. لقد تـم تحقيق ذلك ب�شكل كبير فـي بلدان عربية 

مورد  لكل  المخزنة  المياه  من  ن�سبة  �أعلى  لديها  ب�أن  تفتخر 

)World Bank, 2007(. وعندما تم تطوير  مائي متجدد 

الى  الت�شديد  تحول  �أكثر،  احتمالها  يمكن  مائية  موارد 

تطوير وتقوية منظمات م��سؤولة عن خدمة الم�ستخدمين 

للارتقاء با�ستخدام المياه الى درجة ق�صوى على م�ستوى 

�إلحاحاً  �أكثر  حاجة  هناك  ال�شح،  تزايد  ومع  الم�ستخدم. 

لا�ستنباط �سيا�سات لتحقيق توزيع �أكثر كفاءة للمياه على 

الم�ستخدمين. هذه المهمة الأخيرة والأكثر تحدياً تتطلب 

الم�ساءلة ويخلق جواً من  نظاماً م�ؤ�س�ساتياً �شفافاً ي�ضمن 

الثقة والأمان بين الم�ستخدمين و�صانعي ال�سيا�سة.

VIII. المياه ك�سلعة اقت�صادية

حقيقة  يعك�س  اقت�صادية  ك�سلعة  المياه  على  الت�شديد  �إن 

عملية ب�أن قابلية الخدمات المائية للتطبيق مالياً ت�ستوجب 

من  ب�أدنى  مائية  خدمات  وتوفير  للكلفة.  تاماً  ا�سترداداً 

ويفر�ض  الم�سرف  الا�ستخدام  ي�شجع  الحقيقية  كلفتها 

والت�شديد  الفر�ص.  تمليها  مائية  تكاليف  المجتمع  على 

لأن  بالجدل  محاطاً  كان  للمياه  الاقت�صادية  القيمة  على 

والبيئي  الاجتماعي  الدور  اهمال  في  يت�سبب  قد  تطبيقه 

الجماعات  لقدرة  محتمل  تقليل  في  خ�صو�صاً  للمياه، 

تدمير  وفي  عذبة  مياه  الى  الو�صول  على  ي�سراً  الأقل 

محتمل للموائل الطبيعية.

"تحديد  بين  التمييز  يجب  المعقد،  الإبهام  هذا  ولح�سم 

 .)Agarwal et al., 2000( "قيمة"  للمياه و"فر�ض �سعر لها

هي.  وبوجودها  لم�ستخدميها  بفائدتها  المياه  قيمة  وتتعلق 

مادي،  �أي  اقت�صادي،  اعتبار  على  الفائدة  تج�سيد  ويمكن 

وغير  المبا�شرين  لم�ستخدميها  قيمتها  من  تتكون  وهي 

غير  والتدفقات  العائد،  من  الفوائد  و�صافي  المبا�شرين، 

م�ساعدة  مثل  اجتماعية  لأهداف  والفوائد  الم�ستعملة، 

المياه  لقيمة  المختلفة  المكونات  وفهم   .)3 )ال�شكل  الفقراء 

�ضروري لو�ضع �سيا�سات واجراءات للارتقاء با�ستخدامات 

المياه الى الحد الأق�صى.

بكلفة  للمياه  الكاملة  الكلفة  تتعلق  قيمتها،  عن  وتمييزاً 

الر�أ�سمالية  النفقات  فقط  ي�شمل  لا  وهذا  ا�ستخدامها. 

والتكاليف الت�شغيلية وال�صيانية لا�ستخراجها ومعالجتها 

ي�شمل  لكن  النفايات،  ومعالجة  وتوزيعها،  وتحويلها 

�أي�ضاً التكاليف التي تمليها الفر�ص، مثل الفوائد المحققة 

Agarwal et al., 2000
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العوامل  عن  ف�ضلًا  ـ  �أخرى  محتملة  ا�ستخدامات  من 

ويق�ضي   .)4 )ال�شكل  والبيئية  الاقت�صادية  الخارجية 

ت�سترد  ب�أن  اقت�صادياً  المتعقل  المائية  الخدمات  ت�شغيل 

ي�ؤدي  الهدف  هذا  تحقيق  في  والف�شل  التامة.  الكلفة 

حالة  في  �أو  خا�صة،  ب�صورة  الت�شغيل  عمليات  ف�شل  الى 

الاحتياطات  من  الدفعات  تحويل  الى  الحكومية،  المرافق 

العربية  البلدان  معظم  في  القاعدة  هي  هذه  الحكومية. 

حيث المياه مدعومة الى حد بعيد. وفي البلدان الخليجية 

على �سبيل المثال، تباع المياه المحلاة مقابل جزء �ضئيل من 

مدعومة  العربية  البلدان  معظم  في  الري  ومياه  كلفتها. 

يحفزها  التي  العامة  بال�سيا�سات  تقيداً  بعيد،  حد  الى 

تحقيق اكتفاء ذاتي في الغذاء ودعم ال�سكان الذي يعملون 

في الزراعة.

IX. درا�سة حالة ـ م�شروع الموارد المائية 
       في حو�ض �صنعاء

ا�ستغلالًا  اليمن،  ر�أ�سمال  موطن  �صنعاء،  حو�ض  يواجه 

والافتقار  والجوفية.  ال�سطحية  المائية  لموارده  مفرطاً 

غير  والتلوث  الحفر  �أعمال  على  الا�شراف  الى  المطلق 

على  بثقلها  �ألقت  الكفوءة  غير  الري  وممار�سات  المميز 

 World Bank,( الحو�ض  في  المائية  الموارد  ونوعية  توافر 

�سنوات   10 مدته  م�شروعاً  الدولي  البنك  ويمول   .)2004
الريفي  �أن يحث على تحول مثير في الاقت�صاد  من �ش�أنه 

خلال  من  يتحقق  وهذا  المياه.  على  اعتماداً  �أقل  لي�صبح 

الأطر  وتقوية  والمائية،  الأر�ضية  الموارد  ادارة  توحيد 

القانونية والم�ؤ�س�ساتية، وادخال معدات وطرق ري حديثة 

واعادة  المائية،  والانتاجية  الزراعية  الكفاءة  لتح�سين 

المائية  المخزونات  بتحويل  الخا�صة  التحتية  البنية  ت�أهيل 

م�شاركة  وت�سهيل  الكفاءة،  وتح�سين  الخ�سائر  لتخفي�ض 

الجمهور في �صنع القرارات، وبناء القدرات في نظم ادارة 

.)World Bank, 2004( المعلومات ودعم القرارات

X. و�ضع الادارة المتكاملة للموارد المائية 
      في المنطقة العربية

البيئة  لمركز  درا�سات  عـدة  زيد  و�أبو  وجدي  ا�ستعر�ض 

)�سيداري(  و�أوروبا  العربية  المنطقة  فـي  والتنمية 

للموارد  المتكاملة  الادارة  اعتماد  في  التقدم  تفح�صت 

الدرا�سات  وا�ستغرقت  العربية.  البلدان  قبل  من  المائية 

و�أ�شارت   .2006 عـام  الـى   2000 عـام  مـن  الممتدة  الفترة 

الكلفة التامة للمياهال�شكل 3

الخارجيات البيئية

الخارجيات الاقت�صادية

الكلفة التي تمليها الفر�ص

نفقات ر�أ�سمالية

كلفة الت�شغيل 

وال�صيانة

الكلفة التامة 

للامدادات

الكلفة الاقت�صادية

الكلفة التامة
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العربية  البلدان  �أن  الـى   2000 عام  في  الأولى  الدرا�سة 

بخيارات  جديـاً  تفكر  الع�شرين  القرن  نهاية  مـع  بد�أت 

الطلب على المياه بعد �أن تعر�ضت لنواق�ص مائية خطيرة 

قـد لا يمكن ادارتها مـن خلال تطوير الموارد المائية القليلة 

المتبقية غير الم�ستثمرة. ولـم تكن الم�سائل المتعلقة بنوعية 

المياه والبيئة قـد عولجت ب�شكـل ملائم. و�أ�شارت درا�سة 

فـي  تح�سن  الـى   2003 عام  )�سيداري(  �أجراها  لاحقة 

ادراك ودعم الادارة المتكاملة للموارد المائية علـى م�ستوى 

�صنع ال�سيا�سة، ف�ضلًا عـن ازدياد م�شاركة المعنيين مـن 

)تون�س  للمياه  وطنية  ومجال�س  لجان  ت�شكيل  خلال 

وتطوير  )م�صر(  المياه  م�ستخدمي  وجمعيات  وليبيا(، 

 Wagdy( )الجزائر(  للأحوا�ض  المتكاملة  الادارة  �سلطات 

.)and Abu Zeid, 2006

في عام 2006، �أجرت �سيداري درا�سة م�سحية �أكثر اتقاناً 

بناء على ا�ستبيان �صممه المعهد الهيدروليكي الدنماركي 

)يونيب(.  للبيئة  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  بالتعاون 

للموارد  المتكاملة  الادارة  و�ضع  الا�ستبيان  يتناول 

ال�سيا�سات  ون�ضج  توافر  ذلك  في  بما  ما،  بلد  في  المائية 

والت�شريعات والأنظمة المائية الوطنية، والأطر والقدرات 

للموارد  المتكاملة  الادارة  وادراك  الم�ؤ�س�ساتية،  والقيود 

 Wagdy and Abu Zeid,( المائية لدى مختلف المعنيين 

لدى  �أن  الى  للا�ستبيان  الا�ستجابات  و�أ�شارت   .)2006
وت�شريعات  وقوانين  �سيا�سات  العربية  البلدان  جميع 

مائية وطنية تدعم م�شاركة الجمهور، وتعتبر المياه ملكية 

عامة، ولا تفرق على �أ�سا�س الجن�س. 

في  المائية  للموارد  المتكاملة  الادارة  دمج  رغم  وعلى 

بفعالية  �أقل  ثقة  الدرا�سة  �أظهرت  المائية،  الت�شريعات 

عدم  الى  الأولى  بالدرجة  هذا  ويُن�سب  المائية.  الأنظمة 

الى  بالا�ضافة  والر�سميين  الم�ستخدمين  لدى  الوعي 

�ضعف القدرة الم�ؤ�س�ساتية، وبدرجة �أقل، تعقيد الأنظمة 

و�ضعف تنفيذ العقوبات.

للقدرة  الرئي�سية  العنا�صر  في  �أي�ضاً  الدرا�سة  ونظرت 

المائية.  للموارد  المتكاملة  الادارة  تنفيذ  على  الم�ؤ�س�ساتية 

التكاليف  ا�سترداد  في  والتراخي  المراقبة  �ضعف  واعتبر 

تخطيط  تقييم  من  تبين  �أقل،  درجة  والى  الأكبر.  العيب 

كاف.  غير  ذلك  �أن  عليها  والمحافظة  وحمايتها  الموارد 

وجمع  ال�سيا�سة،  ا�ستنباط  اعتبر  الايجابي،  الجانب  ومن 

المائية  الموارد  تقييم  �أقل  درجة  والى  وادارتها،  البيانات 

تحديد  وتم  مر�ضياً.  الت�شريعات،  و�صوغ  البيئي  والتقييم 

عوامل متعددة تعيق تطوير م�ؤ�س�سات �صحية لادارة الموارد 

المائية، وهي ت�شتمل على معدات غير ملائمة، وتداخل في 

غام�ضة  و�أوامر  مختلفة،  معاهد  لدى  والم��سؤوليات  الأدوار 

�أي�ضاً  الدرا�سة  و�أ�شارت  �ضعيف.  وتمويل  �سيئة  وحكمية 

الى نواق�ص في م�ستويات تدريب الموظفين ومو�ضوعيته.

الى  الدرا�سة  �أ�شارت  بالإ�سم،  البلدان  تحديد  دون  ومن 

ثلاثة  لدى  تناولتها،  التي  الثمانية  البلدان  �أ�صل  من  انه 

منها خطة عمل تتعلق بالادارة المتكاملة للموارد المائية، 

وتتولى �أربعة تطوير خطة، وبلد واحد لي�ست لديه خطط 

في هذا ال�ش�أن �إطلاقاً.

XI. خلا�صة وتو�صيات

قدم هذا الف�صل ر�ؤية عامة للادارة المتكاملة للموارد المائية، 

الاجتماعية  والعدالة  الاقت�صادية  الكفاءة  على  م�شدداً 

والا�ستدامة البيئية. وقد بحث التحديات في تنفيذ الادارة 

المتكاملة للموارد المائية خ�صو�صاً في التعامل مع �شح المياه 

والق�ضايا الاجتماعية والبيئية. وقدم الف�صل �إطاراً تنفيذياً 

ال�شراكة  اقترحته  كما  المائية  للموارد  المتكاملة  للادارة 

العالمية للمياه مع تركيز على المنطقة العربية.

وتغير  الطلب،  وارتفاع  طبيعية،  ب�أ�سباب  مدفوعاً  ال�شح 

المناخ، هي التحديات المائية الأكثر �إلحاحاً للبلدان العربية. 

العالم  في  �أخرى  مناطق  العربية  المنطقة  تجاوزت  وقد 

المتجددة.  المائية  بالموارد  تتعلق  تحتية  بنية  تطوير  في 

يتجاوز  الطلب  في  ارتفاعاً  تواجه  التي  العربية  والبلدان 

تتخذ  �أن  عليها  احتمالها،  يمكن  التي  المائية  الامدادات 

اجراء قوياً لتقوية القدرة الم�ؤ�س�ساتية والأجهزة التنظيمية 

والم�ساءلة في تخطيط الموارد المائية. ويجب اعتماد منهج 

�أكثر تكاملًا ي�شمل قطاعات �أخرى غير مائية لجعل توزيع 

للفقراء  الحماية  توفير  مع  الكفاءة،  وتحقيق  �أولوية  المياه 

والحفاظ على الا�ستدامة البيئية.
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